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Uvodnik

Skola ma byt pychou kazdé obce

Vazené kolegyné, kolegové a pratelé
samosprav.

Vnimani dulezitosti véci a déjul je ovlivnéno
perspektivou ¢asu a nadhledem zkusenosti.
Je vzacnym darem setkat se s lidmi, ktefi své
konani dokazi pomeérovat a hodnotit nikoliv
optikou okamziku, ¢i volebniho obdobi, ale
alespon perspektivou délky lidského Zivota.
Nase obce a mésta maji historii nepomérné
delsi. V pribéhu ¢asu je formovaly i osobnos-
ti pana starosty, pana farare a pana ucitele.
Je faktem, Zze se doba méni, ale obecni Urad
a Skola (Skolka) jsou v obcich stale zasadni.
Zlistava také zkusenost, ze tam, kde funguje
ve shodé, vzajemném respektu a spolupraci
vedeni obce, spolecenstvi napr. farosti, ¢i
obecné komunity ob¢ant a vedeni skoly, stoji
obec na pevnych ,,nohou®, vzkvéta a budouc-
nosti se bat nemusi.

Pracovni skupina SMS CR pro $kolstvi, sport
a kulturu usiluje o nastaveni takovych financ-
nich a legislativnich podminek, aby tato spo-
luprace mohla fungovat. Nasim cilem je, aby
obce mohly ve vztahu ke skolam, skolskym
zafizenim a statni spravé realné vystupovat
coby respektovany zfizovatel, zodpovédny
spravce a uznavany partner.

Vzdélanost a vzdélavani nelze redukovat
pouze na $kolu. Podpora volno¢asovych
organizaci a spolku je zakladem obcanské
spolec¢nosti. Dnes je podpora organizaci,
které se zabyvaji vychovou a vzdélavanim

ve volném c¢ase, vétsinou na bedrech obci.
Usilujeme o to, aby podpora ze strany MSMT
necilila pouze na sport, ale aby byla vyrazné
vyssi. Obce jako zfizovatelé primérmné rocné
investuji pouze na zajisténi provozu skol

a Skolskych zarizeni az 12 procent veskerych

vydaj. Nemluvé o investicich do infrastruk-
tury. Nejenom z tohoto ddivodu maji mit

také moznost ovliviovat chod a fizeni skol
prostrednictvim jmenovani reditele. Pred
nékolika lety se podarila shoda na principu
moznosti pravidelnych konkurzt v periodici-
té Sesti let. Tuto moznost povazujeme za vel-
mi vyznamnou a pozitivni v tom, ze konkurzy
se postupné staly pravidelnosti, ktera nikoho
neprekvapi. Pravidelny konkurz vybizi véech-
ny k zamysleni a tfibeni myslenek o stavu

a smérovani skoly na dalsi obdobi a rovnéz
dava ucitelim prilezitost ke kariémimu ristu.

Nékolik poslednich let prineslo do zivota
Skol radu novinek. Pevné vérime, ze
povinnost zajistit mista ve Skolkach pro

déti dvouleté, stejné tak stavajici forma tzv.
inkluze, projdou revizi. Naopak u reformy
financovani regionalniho skolstvi se po
fadé jednani (od roku 2011) podafilo
prosadit navrh SMS CR, podle néjz

by mél stat uhradit mzdové vydaje na
pedagogy u skol, které maji jednu ¢i dvé
tridy v roéniku, pokud maji tyto skoly

v jedné tfidé primérné vice jak 15 zaku.
Jsme velmi blizko historickému posunu, kdy
by financovani pedagogti bylo pro reditele

a obce dlouhodobé predvidatelné.
Zastavame pozici podpory této reformy

za podminky zasadniho navyseni finan-
covani kapitoly regionalniho skolstvi

tak, aby byl naplnén predpoklad, ze nedojde
k finanénimu poskozeni Skol.

Pro zajisténi infrastrukturalnich investic
usilujeme o navyseni prostredk( projekto-
vého financovani. Pozitivem je rovnéz nardst
wvahy* zaka v RUD od 1. 1. 2018 na 9 pro-
cent. Smysluplnost OP VWV a tzv. Mistnich
akénich plant se v radé pripad( pro zfizova-
tele ztraci v mlhoviné byrokracie a mzdovych
nakladd bez hmatatelnych vysledku. Muze to
byt i jinak, pokud jako zfizovatelé bude-

me aktivni. Benefity z rozvijeni vzajemné
spoluprace, zapojeni rodict, moderovani
$kolskych rad, spoluprace s CSl a prede-
vSim poznavani toho, jak Ize véci délat jinak,
se projevi v delsim horizontu, ale o to vice.
Kazdé Gzemi ma moznost, ale i povinnost
vybrat si, co potrebuje nejvice.

Vérim tomu, ze zamysleni nad tématy tohoto
Cisla prispéje ke snaze kazdého starosty

a zastupitelstva, aby skola byla pychou
obce a jeji zaci nasi dobrou
budoucnosti.

Mgr. Oldfich Vavra,
starosta obce Tupesy,
predseda Pracovni
skupiny SMS CR pro
Skolstvi a sport

SMS CR SLAVI 10 LET!

Presné pred 10 lety se v Jihlavé konalo ustavujici Republikové shromazdéni SMS CR. Sdru-
zeni zacinalo s par stovkami ¢lend, ktefi se semkli kolem tzv. Zlinské vyzvy. Bez prostredki,
avSak s obrovskym elanem. Jubileum si letos jesté vicekrat pfipomeneme, a to zejména
s ohledem na dal$i vyznamné wyrodi, 100 let od vzniku samostatného Ceskoslovenska.

Mame se na co tésit.
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S Vaclavem Klausem o reformach,
financich i zachovani skol

Priprava a zejména reforma financovani regionalniho skolstvi, odménovani
nepedagogickych pracovnik( a problematika inkluze byly 25. 1. na programu schizky
predstavitelti SMS CR s Vaclavem Klausem, predsedou poslaneckého Vyboru pro védu,
vzdélavani, kulturu, mladez a télovychovu.

Sdruzeni mistnich samosprav zastupovali
Petr Halada a Oldrich Vavra, kteri kladli ddiraz
také na problémy, které obcim a Skolkam
pfinasi nova povinnost zajisténi mista
v mateiskych Skolach pro dvouleté déti.
Predseda SMS CR Stanislav Pol¢ak jiz dfive
sdélil, ze navrh na zruseni tohoto ustanove-
ni podpori. Dulezitym bodem diskuse byla
rovnéz shoda nad potrebou navyseni pro-
stredkl pro praci s mladezi ve volném case,
snizeni byrokracie pfi cerpani prostredkd
z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
avzdélavani (OP VWV) a vétsi dliraz na to, aby
vyzvy programu odrazely realné potreby skol.

Na jednani mimo jiné zaznélo, ze Véaclav
Klaus s reformou financovani nesouhlasi.
Zastupci SMS CR navrhli jako potrebné
vyvolat diskusi s MSMT poté, co budou
v kvétnu 2018 znama presna cisla, aby
bylo zfejmé, jak reforma dopadne na kon-
krétni skoly, a zda bude na jeji financovani.
,Navrh reformy dosud odrazi potreby zfizo-
vatelll zakladnich $kol a zachovava sit kol
i na venkové,“ uvedl| Oldrich Vavra, jenz ma
v SMS CR roli predsedy pracovni skupiny
pro Skolstvi a sport.

SMS CR pokraéuje ve spolupraci
s Ceskou skolni inspekci

Presné dva tydny po celodennim jednani s experty o formativnim hodnoceni se ve stiredu
15. listopadu 2017 na Ustiedi Ceské $kolni inspekce konalo setkani odbornik(i zamérené
na jedno z kliCovych témat, jimz je propojovani externiho a interniho hodnoceni. A to jak na
Urovni vzdélavaciho systému, tak na Grovni konkrétnich $kol. SMS CR zastupoval a interniho
hodnoceni $kol se ucastnil predseda pracovni skupiny
pro Skolstvi a sport Oldfich Vavra.

Cilem tzv. Odborného panelu, ktery po-
fadala Ceska $kolni inspekce v ramci in-
dividualniho projektu Komplexni systém
hodnoceni, bylo prodiskutovat a navrhnout
takova opatreni, ktera by mohla byt vyuzita
diky Operacnimu programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (OP VW) k podpore dalsiho

propojovani vnéjsiho a vnitiniho hodnoceni
Skol. Napriklad prostrednictvim tzv. Sablon,
které by mohly ve Skolach evaluacni pro-
cesy rozvijet.

Podle Oldficha Vavry SMS CR podporuje
vznik funkéniho modelu evaluace a au-

toevaluace, ktery prinese vice informaci
zfizovateli, povede k vétsi spolupraci mezi
Skolou a zrizovatelem a podpoti zapojeni
komunity rodict do zZivota skoly. ,Zfizova-
telé uvitaji seznameni s vysledky inspeké-
ni innosti CSI a zpfistupnéni hodnoceni
Skol v nastroji ISPIS,* uvedl Vavra. ,,Pro-
sazujeme, aby autoevaluace poskytla
Skole bezpecény nastroj k rozvoji, podpo-
fila cilené funkéni vzdélavani vedeni skol
i zfizovatell,“ dodal s tim, Zze spolecnym
cilem je zvyseni kvality vysledkud vzdélava-
ni a zlepseni skolského prostredi.

Ceska $kolni inspekce podle Oldficha
Vavry zasadné zmenila svUj pfistup a nyni
by méla vzdy oznamit svoji ¢innost v pfi-
slusné skole jejimu zrizovateli a se zri-
zovatelem probrat i vyslednou inspekéni
zpravu. ,Tento postup vitame,“ uzavrel
Vavra.

CSI

Ceska $kolni
inspekce
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Zamysleni nad navrhem reformy

financovani regionalniho skolstvi

Proc¢ by zak nemél dostat svych 60 000 K¢ do batiazku a jit?!

ProtozZe to neodpovida ekonomickeé re-
alité a troufnu si to dolozit.

Zacénu podnikat v oblasti vzdélavani a zalo-
zim si vzdélavaci agenturu. Prvni, co potre-
buji, je lektor (ucitel). Najdu ho, dohodnu
s nim podminky a slibim mu mésiéni plat
- feknéme 40 tis. K¢. Dalsi, co potrebuiji,
jsou studenti. Mam ucebnu, kam se vejde
30 zaka.

Varianta 1

NaplInim kapacitu (dostatek zajemcu). Vy-
poctu si, ze mzdové naklady na jednoho
studenta jsou 40 000 K¢ / 30 =1 333,33
K¢. Pripoctu ostatni naklady a pozadovany
zisk. Zjistim, Ze cena jednoho studenta
musi byt 5 000 K¢&. Moje trzby budou cel-
kem 30 x 5 000 = 150 000 K¢.

Varianta 2

Lukrativni obor, ale pfi stejnych celkovych
nakladech sezenu jen 15 zajemcu. Cena
kurzu bude 150 000 / 15 = 10 000 K¢.

Pribéh nakladl na studenta.

prijaly pro rozdélovani financi slozité funkce
pro stanoveni normativl, postupovaly v za-
sadé spravné. Nicméné po prevedeni do
grafli bylo zjisténo, zZe kfivky mély sice ve-
lice podobné pribéhy, ale kazdy kraj mél
tuto kfivku posazenou jinak vysoko.

Jiz tato uvodni ¢ast by méla stacit k po-
chopeni toho, ze na nepfimoumérny
pribéh nakladl nelze stanovit pfimo-
umérny normativ!

Vyse uvedené tvrzeni pocita s uréitou mi-
rou abstrakce. Pro ty, ktefi se chtéji proble-
mem zabyvat hloubéji, vSe dale rozvedu.

Podivame se podrobné na naklady
Naklady na kazdou produkci nebo sluzbu
se daji rozdélit na naklady fixni (stalé) a na-
klady variabilni (proménné). V nasem pripa-
dé budu povazovat za jednotku produkce
jednoho Zaka.

Mezi naklady fixni budou urcité patfit na-
klady typu pronajmu ucebny, nakladd na
topeni, energie, uklid a podobné. S urci-

== ngklady na studenta

Zavislost ceny kurzu na poctu studentu
pri stejnych celkovych nakladech je uve-
dena v grafu a jedna se typicky o nepfi-
mou umeéru.

Z uvedeného lze tedy vyvodit, Ze vyse
nakladl na jednoho studenta je nepfi-
mo umérna celkovym nakladim a po-
&tu studentu ve skupiné. Stanoveni nor-
mativu na studenta v jednotné vysi pak
predstavuje uméru pfimou.

At stanovime normativ jakkoliv (podle pri-
mérného poctu zaku ve tridé, napr. 22,
nebo nejmensi mozné velikosti tridy, napr.
15), budou zdroje odpovidat potiebam pra-
vé v tomto konkrétnim pripadé. €im vice
se vSak skutecny stav ve tfidé bude lisit
od podminek stanoveni normativu, tim
vétsi budou disproporce ve financovani.
Proto si dovolim tvrdit, Ze kdyz krajské Urady

tou vyhradou sem budou patfit i naklady na
mzdu ucitele. Ta jejich ¢ast, kdy skute¢né
uci, kdy vykonava pfipravu a podobné.
Fixni naklady jsou charakteristické tim, ze
plati pro urcity rozsah vykon(. Pokud dojde
k situaci, kdy musim otevrit dalsi celou tfidu
a prijmout dalsiho celého ucitele, naklady
se razem znasobi.

(Mohu-li mit ve tiidé maximalné 30 Zakd,
pak pfi prijeti toho 31. musim otevrit druhou
tfidu a prijmout druhého ucitele. Ten jeden
novy Zak mé pak teoreticky stoji stejné jako
30 predchozich. Maximalni pocet Zaku ve
tfidé je z&asti odbornym a z¢asti politickym
rozhodnutim a ma dopady nejen na ekono-
miku, ale i na kvalitu vyuky. Samoziejmé,
Ze udélam 2 tridy s 15 a 16 Zaky. Jenom
se snazim demonstrovat, Ze v urcitém oka-
mziku dojde k situaci, kdy musi byt plné
ufinancovatelna tfida s 15 Zaky.)

Pravé tato ¢ast naklad( na zaka ma ne-
pFimoumérny pribéh!

Nyni se vratim k variabilnim nakladim. To
jsou naklady, které linearné rostou s kaz-
dou jednotkou produkce - s kazdym no-
vym zakem. Typicky sem budou patfit na-
klady na ucebnice, sesity, psaci potreby,
ale treba i toaletni papir, spotreba vody,
potravin a podobné. Zde i jednatficaty zak
bude stat stejné jako prvni nebo tficaty. Do
této kategorie patfi i ¢ast mzdovych nakla-
da. Typicky ucitel ve tridé s 30 zaky musi
opravit 30 pisemnych praci, ve tfidé s 15
zaky jen 15. A v tomto pfipadé je stejny
normativ na srovnatelného zaka spravny.

Tato ¢ast nakladu
ma linearni prubéh.

Vse se komplikuje

Véci nikdy nejsou Uplné jednoduché, a ¢im
vice budu nékteré aspekty zohlednovat,
Zéakladni skoly jsou roztrousené na plose
celé republiky, jsou rizné velké a riizné sta-
ré. Kazda ma jiné vnéjsi podminky. Kazda
ma jiny pedagogicky sbor, a to jak z hlediska
kvality, tak i z hlediska vékové struktury. Pod-
le platnych predpisti pro odménovani maji
v zavislosti na vzdélani a délce praxe rdzni
ucitelé rtizné platy, i kdyz uci stejny predmét!
Ato neprihlizim k riznym platovym podmin-
kam v jednotlivych regionech naseho statu
a konkurenci na pracovnim trhu.

V tomto ohledu jednotny normativ na zaka
v podstaté nivelizuje odménovani pedagogu.
Mladi dostanou nizsi zakladni slozku a zbu-
de jim vice na odmeény. Stary sbor vyerpa
mzdy na vyssich zakladnich platech a na od-
mény nezbude. Ve findle dostanou stejné.
Prednost by snad $lo spatfovat v tom, ze fe-
ditelé udrzuji vyrovnanou vékovou strukturu
pedagogického sboru a odmeény prerozdeéli.
(Pokud tomu tak opravdu je?)

Nakonec vSe proberu
jesté z pohledu organizace
pracovnich procesu. Vydrzte.

Pfi normovani vyroby se ¢as spotfebovany
na produkci déli na sménovy, davkovy a jed-
notkovy.
¢ sménovy - jedenkrat na sménu -
pfiprava pracovisté, nutné prestavky
v praci (wc apod.), uklid pracovisté
3]
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e davkovy - jedenkrat na davku, na
sérii vyrobkl - prfiprava naradi, fo-
rem, u ucitele priprava na hodinu

e jednotkovy - Cas na jeden vyrobek -
usiti rukavice, vyrobeni sklenice, ale
také oprava jedné pisemky

ProtoZe ¢as jsou penize a penize jsou na-
klady, mizeme i na nakladovost vzdélavani
pohlizet ze stejného Uhlu pohledu.

Kdo pozorné docetl az sem a zamysli se
nad procesem vzdélavani, zjisti, ze vétsina
nakladi ve skolstvi ma charakter davko-
vych nakladd. Jeden ucitel uci davku zaka
najednou, spole¢né a témér bez ohledu na
to, kolik ta davka zakd ma. Pouze mala cast
nakladl jde za jednotlivymi zaky.

Sménové a davkové naklady se chovaji
jako naklady fixni a jednotkové jako variabil-
ni. Tim se znovu vracime k tomu, ze vétsina
nakladli na zaka vykazuje nepfimoumeérny
pribéh a jen mensi ¢ast nakladd je primo-
umérna poctu zakda.

Opét si tedy dovoluiji
tvrdit, Zze je ekonomicky
neodulvodnitelné stanovit
normativ na jednoho zaka,
dat mu ho do battzku a at
si najde svého ucitele.

Z pohledu statistiky velkého mnozstvi udajli
muzeme zjiStovat celostatni primeéry a po-
rovnavat s vysledky za kraje, obce, Skoly
a tridy i za jednotlivé kategorie mezi sebou.
Bylo by vsak velkou chybou na zakladé
toho stanovit normativy!

Jako c¢len pracovni skupiny pro skolstvi
Sdruzeni mistnich samosprav CR jsem
mel moznost seznamit se s navrhovanou
reformou financovani regionalniho skolstvi.
Souhlasim s tim, Ze je potfeba prijmout
opatreni, aby skoly nebyly tak vyrazné
zéavislé na kazdém zakovi. Setkal jsem se
napf. s pfipadem vydirani skoly, ze jestli
se nezlepsi znamky ditéte, daji ho rodice
jinam.

Navrzenou reformu v principu povazuji za
spravnou. Zohlednéni slozeni pedago-
gického sboru, stanoveni nakladi podle
vzdélavacich plan(i a vazbu jen mensi ¢as-
ti financi na naplnénost tridy povazuji za
opodstatnéné.

Ale jako vzdy, dabel se skryva v detailu.
Ted bude velmi dulezité, jak velky bude
objem prostredki pro Skolstvi a jak dobre
budou stanoveny proporce mezi pevnou
a pobidkovou slozkou. Teprve konkrétni
normativy ukazou, jak dobre bude systém
nastaven.

Ing. Jifi Nekolny
Starosta obce Visriova,
¢len Pracovni skupiny
SMS CR pro $kolstvi,
ekonom

Dvouleté deti ve skolkach?
Obce pro neé nemaji kapacitu

Novela skolského zakona pfijata na podzim 2016 (zakon €. 178/2016 Sb.) ulozila véem
obcim a méstim, které zfizuji matefskou skolu, nové povinnosti. Mimo jiné maiji zajistit
od roku 2020 misto ve skolkach jiz pro dvouleté déti. Obce s timto navrhem od samého

pocatku nesouhlasi.

A to zejména z provoznich a kapacitnich
divodud. Dvouleté dité ma totiz v objektu
materské Skoly daleko vyssi a odlisné na-
roky,“ uved! Oldrich Vavra, starosta obce
Tupesy a predseda pracovni skupiny pro
$kolstvi SMS CR.

Vychazi pritom z Setfeni mezi ¢lenskymi
obcemi, z néjz vyslo najevo, ze stavaji-
ci kapacity Skolek nejsou v Zzadném
pfipadé schopny absorbovat dalsi
populaéni roénik dvouletych déti.
,Zrizovatelé jiz vyCerpali relativné snadné
moznosti navySovani kapacity drobnymi
stavebnimi Upravami a v naprosté vétsiné
pfipadi zajistili kapacitu pro déti pred-
Skolni. Dalsi navyseni mist ve skolkach
je v naprosté vétsiné pripadd podminéno
zasadnimi infrastrukturnimi investicemi,
které nejsou pro vétsinu zfizovatel( real-
né dostupné,” rika Vavra.

SMS CR dlouhodobé pozaduje posileni
pravomoci reditele, aby mohl rozhodnout
o prijeti ditéte na zakladé vyhodnoceni
pedagogy skoly s prihlédnutim k materi-

alnim, prostorovym a personalnim moz-
nostem $koly a s ohledem na $kolni zra-
lost ditéte. Odstranénim povinnosti prijeti
dvouletych déti do materské Skoly, jiz
obsahuje poslanecka novela Skolského
zakona, by se obcim uvolnily ruce pro re-

alnou a dlouhodobou pfipravu takovych
investic, které objekty skol a Skolek jes-
té vice zpfristupni dalS$im skupinam déti
a zakl. ,Prostym ulozenim povinnosti
vSak nelze tyto kroky po obcich vyma-
hat,” uzavira Oldrich Vavra.
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Tri otazky pro...

Reforma financovani regionalniho

skolstvi?

Pokud MSMT nedostane do rozpoétu potfebnych pét miliard, nema smysl navrh
realizovat, fika Petr Halada, starosta Kamyku nad Vitavou a ¢len pracovni skupiny
pro $kolstvi a sport SMS CR.

Navrh reformy financovani regionalniho
Skolstvi je Zhavé téma, kterym se zaby-
va i SMS CR. Jak ji osobné hodnotite
a co by se diky ni zménilo konkrétné ve
vasi obci, kde mate skolu i Skolku?

Novy navrh financovani regionalniho skol-
stvi je pro mne akceptovatelny. Mnohokrat-
jsme jej MSMT pripominkovali a diskutovali
nad jednotlivymi parametry navrhu. Pro
nasi Skolu by tento navrh znamenal zvyse-
ni prispévka statu na platy pedagogickych
i nepedagogickych zaméstnancl $koly
a také zvyseni takzvanych ONIV. Nicméné
moje akceptace ma jeden podstatny ha-
¢ek. Potreba financovani kapitoly regional-
niho skolstvi se timto navrhem zvysi o pri-
blizné pét miliard korun, a pokud je MSMT
do svého rozpoctu nedostane, pak nema
viibec smysl navrh realizovat.

Aktualnim tématem je také OP VVV.
SdruZeni prosazuje sniZzeni byrokra-
cie pfi ¢erpani prostiedkl z programu
a vétsi daraz na to, aby vyzvy odrazely
realné potieby skol. Co konkrétné mate
na mysli realnymi potiebami skol?

Jednoznac¢né se jedna o materialni potre-
by. Pokud ma skola pracovat s nejmoder-
néjsimi pomdckami, aby se priblizila realité

potreb pracovniho trhu, pak musi byt vy-
bavena rychlym internetem v celé budové,
moderni PC technikou, 3D tiskarnami,
kvalitnimi pracovnami pro vSechny pred-
méty. Zda se mi, ze o téchto potfebach
hodné mluvime, ale vlak reality zase nabral
na rychlosti a nam opét kousek dal ujel.

Novela skolského zakona ulozila vSem
obcim a méstim, které zfizuji matefi-
skou $kolu, povinnost zajistit od roku
2020 misto ve skolkach jiz pro dvoule-
té déti. Co by to znamenalo pro obec
a Skolku v Kamyku nad Vitavou?

Materska skolka v Kamyku nad Vitavou se
s problémem prijeti dvouletych déti pere
jiz v letosnim skolnim roce. Mame pét
dvouletych déti v jedné tridé a prijali jsme
chdvu. Ale pfi navstévé ve skolce, kam
chodim dost ¢asto, vidim, ze rozhodnuti
nebylo ze strany PS PCR moudré. Détem
se ucitelky i chliva musi daleko vice véno-
vat a nezbyva jim mnoho ¢asu na ,,ostatni*
déti ve tridé.

Nazor coe

Podpora potravinové obsluznosti
venkova - neresme JESTLI, ale JAK

V Informac¢nim zpravodaji 5/2017 se
otevrela diskuze k problematice potra-
vinové obsluznosti venkova. V nasi obci
se pfimo podilime na chodu tfi prode-
jen. V prvnim pripadé prispivame spo-
trebnimu druzstvu dohodnutou sumou.
Ve druhém provozujeme sami prodej-
nu v prostorach obecniho uradu, nebo
presnéji obecni Urad jsme prestéhovali
do budovy prodejny, kterou jsme pred
tim zakoupili. Zbylo misto i na spole-
¢enskou mistnost a ,,sestéhovanim* pod
jednu stfechu se podafilo snizit naklady
na provoz. Ve tretim pripadé si pronaji-
mame prodejnu od spotfebniho druzstva
a provozujeme ji. Toto vSechno si mize-
me dovolit diky pochopeni zastupitelstva
a podpore Pardubického kraje, ktery ka-
zdoro¢né vypisuje dotacni titul na pod-
poru obchodl v malych obcich. Velice
jsem uvital, Ze se zacalo jednat o mozné
podpore pfimo nékterého z ministerstev.
Zucastnil jsem se dvou konferenci pora-
danych Svazem ¢eskych a moravskych
spotrebnich druzstev ve Dvore Kralové

a Praze. Bylo zajimavé slyset argumen-
ty pro a proti. Vysledek je vsak takovy,
ze ,neefektivni“ prodejny se postupné
zaviraji dal. Tento trend bude bohuzel
pokracovat.

Kdo jiny, nez my, by mél fici, ze toto je
$patné. Ze i na malé obci ma obchod
svlj smysl. Stejné jako skola, posta, ale
i hospoda a hristé.

Vzdyt pfece nejde jenom o to, ze si mize-
me dojet nakoupit do velkych obchodnich
domd a jisté i vyhodnéji. Starym lidem mo-
hou nakup dovézt déti nebo socialni sluz-
ba. Jde prece i o to, ze se zde lidé potka-
vaji, maji diivod zajit mezi ostatni a mnohdy
zde vyresit i spoustu dalSich zalezitosti
(u nas mohou obc¢ané v prodejné zaplatit
poplatky, vyzvednout Zpravodaj apod.). Pfi
trose snahy se zde mohou nabizet regio-
nalni produkty, coz zac¢ina byt stale zajima-
véjsim tématem. Myslim si, ze nem(zeme
fesit JESTLI, ale JAK podporit a zajistit za-
chovani prodejen na malych obcich.

V jiz zminovaném Zpravodaji je celkem
podrobné popsan navrhovany sytém
véetné moznych plust a minusl. Vsichni
vime, Ze UplIné spravedlivy zplsob dotaci
neexistuje, ale méli bychom najit shodu
v nejdllezitéjsich bodech a toto podpo-
fit. Model, ktery funguje v nasem kraji,
je funkéni a umoznuje nam i dohléd-
nout na kvalitu poskytovanych sluzeb.
Na pripadu postupného ruseni prodejen
je krasné vidét nebezpedi ,plizivého" za-
virani venkova. To, ze zaviou v sousedni
obci prodejnu, nas prece tolik neboli,
ono to néjak dopadne a lidi si nékam do-
jedou.

Jsem toho nazoru, Ze je treba jednoznac-
né podporit prodejny na malych obcich
a nekoukat jenom na EFEKTIVITU (nebo
spiSe NEEFEKTIVITU), ktera je navic mé-
fena pohledem dnesni doby.

Tomas Dubsky
Starosta obce Vysocina
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Dil prvni: Konkursy na vedouci

pracovni misto reditele skoly

a skolského zarizeni v souvislosti
s ukoncenim sestiletého obdobi
vykonu prace reditele

V Informaénim zpravodaji SMS CR Vas postupné seznamime s tfinacti tématy vzdélavaciho
kurzu ,,Skola élena zastupitelstva obce*, ktery se kona v ramci projektu
,Podpora vzdélavani volenych zastupcu obci l. typu“ a je spolufinancovan z EU.

Skoly a $kolska zafizeni (dale jen $koly)
zfizované obcemi, kraji a dobrovolnymi
svazky obci jsou dle ustanoveni § 8 odst.
1) zédkona ¢. 561/2004 Sb., o predskol-
nim, zakladnim, strednim, vyssim odbor-
ném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl, (dale jen
Skolsky zakon) zfizovany jako samostatné
pravni subjekty v pravni formé prispévkove
organizace nebo $kolské pravnické oso-
by. Jejich statutarnimi organy jsou redi-
telé, ktefi jsou na vedouci pracovni mista
jmenovani svymi zfizovateli (obcemi a kra-
ji) wluéné na zakladé konkursniho fizeni
dle ustanoveni § 166 odst. 2) skolského
zakona.

Ustanovenim § 166 odst. 7) tohoto zakona
bylo Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovy-
chovy zmocnéno vydat provadéci predpis,
wyhlasku ¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech
konkursniho fizeni a konkursnich komi-
sich (dale jen vyhlaska), kterou stanovilo
jak nalezitosti vyhlaseni konkursniho fizeni,
slozeni konkursnich komisi pro posuzovani
uchazec¢l o jmenovani na vedouci pracovni
mista reditel(l Skol dle § 166 odst. 2) skol-
ského zakona, tak pravidla pro sestavovani,
¢innost a rozhodovani téchto konkursnich
komisi.

Od doby ucinnosti vyse uvedeného skol-
ského zakona, tj. od 1. 1. 2005, probéhly
v Ceskeé republice tisice konkursnich fizeni
podle jasné definovanych a transparent-
nich pravidel, ktera jsou v rezortu Skolstvi
pro obsazovani vedoucich pracovnich mist
rediteli $kol zfizovanych obcemi a kraji
stanovena. Tato pravidla definovana vy-
hlaskou stejné jako neprekrocitelna zakon-
na podminka pro jmenovani feditele skoly
pouze na zakladé konkursniho fizeni a pri
splnéni definovanych kvalifikaénich pred-
pokladil jsou stabilizujicim faktorem nase-
ho regionalniho skolstvi.

Pohledem do historie uplynulych let od
doby uc¢innosti Skolského zakona zazname-
name dvé zasadni zmény skolského zako-
na, které se tykaly jmenovani reditelt Skol.

Do konce roku 2011 byli feditelé skol jme-
novani na vedouci pracovni mista na dobu
neurcitou. Po jedné z novel Skolského zako-
na doslo s Uc¢innosti od 1. 1. 2012 ke zmé-
né jmenovani na dobu urcitou Sesti let s tim,
ze byla vytvofena moznost pro rozhodnuti
zfizovatele vyhlasit na konci tohoto obdobi
konkursni fizeni nebo pripadné potvrdit fe-
ditele v jeho funkci. Pfechodnym ustanove-
nim prislusné novely zakona byli reditelé do

nového rezimu ,,jmenovani na dobu urcitou*
postupné ,preklapéni” podle délky vykonu
své funkce ve trech vinach. Jako rozhod-
né datum pro tuto zménu bylo uréeno da-
tum 1. 1. 2012 s tim, ze tém, ktefi byli ve
funkci déle jak Sest let, byl ukoncéen vykon
prace reditele k 31. 7. 2012, tém, ktefi byli
ve funkci tfi az Sest let, byl ukoncen vykon
prace feditele k 31. 7. 2013 a konecné
tém, ktefi byli ve funkci méné nez tfi roky
byl ukon¢en vykon prace reditele k 31. 7.
2014.

Pokud zfizovatelé nevyuzili moznosti vyhla-
sit konkursni fizeni, byli tito reditelé potvrze-
ni ve svych funkcich a s ucinnosti od 1. 8.
pfislusného kalendarniho roku pokracovali
ve vykonu prace reditele na dalSich Sest let.
Pokud konkursy vyhlaseny byly, ve vétsiné
pripadt byli novi feditelé jmenovani také
k 1. 8. prislusného kalendarniho roku.

Po realizaci vy$e uvedené zmény jmenovani
z doby neurcité na dobu urcitou Sesti let se
na zakladé mnozstvi pripominek zakono-
darce rozhodl provést dalsi zménu novelou
Skolského zakona a to tak, ze s ucinnosti
od 1. 5. 2015 byli vSichni reditelé Skol ,,pre-
klopeni“, tentokrat jednorazové, zpét do

Pohledem do historie
uplynulych let od doby
ucinnosti skolského zakona
zaznamename dvé zasadni
zmény Skolského zakona,
které se tykaly jmenovani
feditell skol.

rezimu jmenovani na dobu neurcitou, ale se
zachovanim tzv. obdobi Sesti let, na jehoz
konci je dana zfizovateli moznost vyhlasit
konkursni fizeni. Tzn., Ze doslo pouze ke
zmeénée charakteru jmenovani z doby urci-
té na dobu neurcitou, ale bylo zachovano
pocitani Sestileté InGty vykonu prace na ve-
doucim pracovnim misté reditele a stejné
tak moznost vyhlaseni konkursniho fizeni
na konci tohoto obdobi. Tato pravni Uprava
plati i v sou¢asné dobé.
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Vzhledem k tomu, Ze prvni, velmi pocetna
skupina rediteltl, kterym se po vySe uvede-
nych zménach zakona zacalo pocitat obdo-
bi Sesti let vykonu prace na vedoucim pra-
covnim misté reditele skoly od 1. 8. 2012, je
pravé v letosnim roce, kdy se naplni toto Se-
stileté obdobi u rady reditel(, velmi aktualni
hovorit o postupu zfizovatel(l v pripadech at
uz chtéji nebo nechtéji vyhlasit konkursni
fizeni nebo kdyz je jeho vyhlaseni pozado-
vano Ceskou $kolni inspekci nebo $kolskou
radou, je-li na $kole (ZS, SS, VOS) ziizena.

Paragraf 166 odst. 3) $kolského zakona
stanovi, ze:

,V obdobi od zacatku Sestého mésice do
konce Ctvrtého meésice pred uplynutim
obdobi 6 let vykonu prace na pracovnim
misté feditele Skoly nebo Skolského zafi-
zeni uvedeného v odstavci 2 (dale jen ,Se-
stileté obdobi“) mize zrizovatel vyhlasit
na toto pracovni misto konkurs; v takovém
pfipadé odvola reditele k poslednimu dni
Sestiletého obdobi.

Zrizovatel vyhlasi konkurs a odvola fedite-
le vZdy, obdrZili pred zacatkem Ihity pro
vyhlaseni konkursu navrh na jeho vyhlase-
ni od Ceské $kolni inspekce nebo $kolské
rady.

Jestlize zfizovatel nevyhlasi konkurs a ne-
odvola reditele podle véty prvni nebo dru-
hé, po¢ina dnem nasledujicim po konci
dosavadniho Sestiletého obdobi bézet

dalsi Sestileté obdobi.“

Jak tedy podle vyse uvedeného postupo-
vat? Jednoduse: od data ukonceni Sestile-
tého obdobi vykonu prace reditele zfizovatel
urci zpétné Sest mésicu a v prvni poloviné
tohoto Sestimésic¢niho obdobi mize kon-
kurs vyhlasit (viz obr. &. 1).

V souvislosti s aktualni situaci, kdy rada re-
diteld bude v letosnim roce koncit Sestileté
obdobi vykonu prace na vedoucim pracov-
nim misté reditele k 31. 7. 2018, mizeme
urcit, Ze meésice, kdy je mozné konkurs vy-
hlasit jsou v tomto konkrétnim pfipadé unor,
bfezen a duben 2018. Pokud se zfizovatel
rozhodne konkurs vyhlasit, musi odvolat sta-
vajiciho reditele s odvolanim na § 166 odst.
3) skolského zakona a na zakladé vyhlaseni
konkursu zfizovatelem $koly, k poslednimu
dni Sestiletého obdobi. Pokud zfizovatel
v tomto uréeném obdobi konkurs nevyhla-

si, bude pavodni reditel s Uc¢innosti od 1. 8.
2018 pokracovat ve vykonu své prace na
vedoucim pracovnim misté reditele dalSich
Sest let.

Zcela jina situace nastane v okamziku, kdy
bude vyhlaseni konkursu iniciovat Ceska
Skolni inspekce v souladu s § 176 a § 166
odst. 3) Skolského zakona nebo skolska
rada (je zfizovana na zakladnich, stfednich
a vyssich odbornych skolach) v souladu
s § 168 odst. 1) pism. i) a § 166 odst. 3)
Skolského zakona. Pokud jedna nebo dru-
ha instituce dorudi sviij navrh nejpozdéji do
zacatku Ihity pro vyhlaseni konkursu, pak
zfizovatel konkurs vyhlasit musi (viz. Obr. ¢.
2). | vtomto pripadé je stavajici reditel zfizo-
vatelem odvolan k poslednimu dni Sestileté-
ho obdobi.

V souvislosti s moznym vyhlasenim konkur-
st na obsazeni vedouciho pracovniho mista
reditelt skol je velmi dulezité zd(iraznit, ktery
organ obci, jez jsou zfizovateli velké vétsiny
$kol a Skolskych zarizeni v regionalnim skol-
stvi, je kompetentni k vyhlaseni konkurst
a s tim souvisejicich pravnich aktt jmenovani
a odvolani reditele. Jedna se o vyhrazenou
pravomoc rady obce v souladu s § 99 odst.
1) a § 102 odst. 2) zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, a v pripadé obci, kde neni
volena rada, se jedna o vyhrazenou pravo-
moc starosty obce v souladu s § 99 odst. 2)
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Vlastni konkursni fizeni tedy vyhlasuje svym
usnesenim rada obce (respektive v obcich,
kde se nevoli rada, svym rozhodnutim sta-
rosta obce) a zverejni jej na Uredni desce
a pripadné na dalSich mistech. Zrizovatel
béhem celého procesu od vyhlaseni kon-
kurzniho ftizeni az po jeho ukoncéeni po-
stupuje podle vyhlasky ¢. 54/2005 Sb.,
zminéné v Uvodu tohoto ¢lanku. Rada obce
nasledné po vyhlaseni konkursu jmenuje
nejméné 30 dnl pred vlastnim konkursem
konkursni komisi, ktera bude posuzovat
prihlasky uchazecl a nasledné také jejich
vykon pfi konkursu béhem tzv. fizeného
rozhovoru v délce trvani min. 15 a max. 60
minut. Termin konkursu si stanovi konkursni
komise, predpoklada se Uzka spoluprace
se zfizovatelem, ktery je v konkursni komi-
si zastoupen dvéma cleny. Po posouzeni
prihlasek a vykonu uchazecl konkursni

Mar. Jiri Holy

reditel Vzdélavaciho institutu Stredo-
ceského kraje

¢len Narodni rady pro kvalifikace
dlouholety lektor v oblasti kompe-
tenci verejné spravy ve skolstvi
zkusenosti z vykonu funkce vedou-
ciho spravniho a organizacniho
oddéleni krajského odboru skolstvi
a z funkce reditele skolského uradu
realizace 9 projektd OPVK a 1 pro-
jektu OPLZZ

komise urci, zda jsou uchazeci vhodni pro
vykon funkce reditele Skoly a stanovi, je-
li vhodnych uchazecu vice, jejich poradi.
V této souvislosti je treba upozornit na to, ze
poradi vhodnych uchaze¢t ma pro zfizova-
tele pouze doporucuijici nikoliv zavazny cha-
rakter. Neméné dulezitym upozornénim je
i to, ze jednani konkurzni komise je neverej-
né a ze je treba dbat na ochranu osobnich
udajd uchazect, které predali konkursni ko-
misi ve svych prihlaskach a jejich prilohach
a zavazat ¢leny komise véetné tajemnika
komise, ktery odpovida za celkové organi-
zacni a administrativni zajisténi konkursniho
fizeni, k ml¢enlivosti.

Pokud na zakladé doporuceni konkursni
komise zfizovatel jmenuje reditele, vyda mu
jmenovaci dekret, stanovi mu plat a vyda
platovy vymér. Pokud zfizovatel nejmenuje
nikoho z uchazec, ktefi konkursem prosli,
vezme vysledky konkursu na védomi a mize
nasledné vyhlasit konkurs novy.

Mgr. Jifi Holy
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Rozhovor

Prvni etapu mapovani jsme zvladli

podle planu, coz meé poteésilo,
rika Pavel Felcan o nejrozsahlejsim
terénnim prizkumu venkova

Velmi pomalou jizdou projizdéli obcemi do 200 obyvatel v celé CR od zafi do listopadu lidé
s tablety. Obc¢as vystoupili z aut, fotili mosty, vodojemy, sportovisté nebo hibitovy a hlavné -
zjistovali stavy mistnich komunikaci a chodnikl. Méli za tkol je oznamkovat jako ve skole.

Od jednicky do pétky. Pro¢?

Unikatni projekt mapovani pfipravilo
Sdruzeni mistnich samosprav CR ve
spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR v reakci na srpnova jednani
ministerstva pro mistni rozvoj s minis-
terstvem financi, které vloni oznamilo,
Ze v rozpocétu nepocita s financemi na
opravy mistnich komunikaci. Potvrdily
se tak obavy kviili uz tak podfinanco-
vané a zadluzené infrastruktuie. Povi-
dame si s garantem projektu mapovani
Pavlem Felcanem.

Muzete vysvétlit, co je cilem projektu?
Projekt mapovani vnitfniho dluhu infra-

struktury, do kterého se Sdruzeni mist-
nich samosprav Ceské republiky pustilo
ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR, je bez nadsazky nejrozsahlejsi
terénni vyzkum verejné infrastruktury ven-
kova. Cilem tohoto projektu je ucelené
shromazdit, a vhodnym zplsobem zpfi-
stupnit vybrana analyticka data vedouci
k efektivnéjSimu pristupu ustfednich or-
gan( statni spravy k mistni samosprave,
a to s dlirazem na mensi obce. Opacné
pak malym obcim poskytnout prostor pro
evidenci, zobrazovani a analyzu téchto dat
pro potreby vlastniho strategického pla-
novani a rozvoje na lokalni urovni. Shro-
mazdéna data budou nasledné sdruzena
v komplexnim analytickém geoinformac-
nim systému SMS CR.

Projekt mapovani mistnich komuni-
kaci v obcich do 250 obyvatel ma za
sebou prvni podstatnou etapu. V ¢em
spocivala?

Nasi terénni pracovnici navstivili celkem
1925 obci po celé Ceské republice.
Kazdou obec prosli, zmapovali stav mist-
nich komunikaci, stejné jako obc¢anskou
vybavenost obce podle predem dané
metodiky, a poridili potfrebnou fotodoku-
mentaci.

Jak projekt v tuto chvili hodnotite?
Prvni pilotni etapu jsme zvladli dokoncit
podle planu, coz mé osobné potésilo.
Projekt je vzhledem k rozsahu Setre-
ni velice naro¢ny. Podarilo se nam vsak
dat dohromady skvély tym lidi, terénnich
pracovniki a analytického tymu, kterym
bych rad touto cestou podékoval za od-
vedenou praci. Potésilo mé rovnéz, ze
projekt vzbudil velkou pozornost a pozitiv-
ni reakce jak mezi zastupci statni spravy,
tak v jednotlivych regionech. Momentalné
vyjednavame o dalsi spolupraci na urovni
ministerstev i kraju.

Co ted' s nasbiranymi daty?
Agregovana data budou slouzit nejen ke
zjisténi aktualniho stavu infrastruktury
a vybavenosti v nasich obcich, ale také
jako dulezity podklad pro dalsi jednani
s ustfednimi organy statni spravy. Chce-
me vyjednat obcim vice dotacnich pro-
stredk(. Sdruzeni mistnich samosprav
Ceskeé republiky totiz dlouhodobé pouka-
zuje na znevyhodnéni malych obci. Tyto
obce prokazatelné nemohou ze svych
malych rozpoctd adekvatné obnovovat
a rozvijet svou verejnou infrastrukturu.
Proto se snazime nashromazdit dostatek
dat pro pripravu analyzy, a argumentaci
ve vyjednavani novych dotacnich pfrile-
zitosti na sanaci a obnovu verejné infra-
struktury (zejm. mistnich komunikaci) na
venkoveé.

Jak bude projekt pokra¢ovat?

Nasim Ukolem bylo do konce roku 2017
zmapovat stav verejné infrastruktury u obci
do poctu 250 obyvatel, letos mapujeme
obce s po¢tem obyvatel 251 az 3000, ne-
celych 3875 obci.

Kolik lidi se projektu ucastnilo a jak se
osvédgcili?

Na projektu nyni pracuji celkem tfi desitky
lidi, to jsou ti, kteri se osvédcili.
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Udalost

Borsice vyhraly dlouholety boj

se zapachem. Ochrani je obecne
zavazna vyhlaska

Nesnesitelny zapach, ktery branil lidem otevirat okna nebo si uzivat odpoc€inku na
zahradce u rodinného domu. Tak to vypadalo v Borsicich na Slovacku, jakmile zemédélci
ze spolec¢nosti Lukrom plus s. r. 0. zacali rozvazet po polich Cistirenské kaly. Pro obyvatele
nejblizSich nemovitosti se jarni idylka razem ménila v hermeticky uzaviené domaci vézeni.

Problém nastal presné pred 16 lety. A dnes?
Vysledkem dlouholetého boje, aby se z Cis-
ticek prestaly vyvazet odpady na pole souse-
dici s obcemi, je obecné zavazna vyhlaska,
o kterou Borsice usilovaly. Ministerstvo vnit-
ra CR ji vioni v listopadu provéfilo a neshle-
dalo v rozporu se zakonem.

Vratme se ale na za¢atek. Co pfedcha-
zelo schvaleni Obecné zavazné vyhlas-
ky obce Borsice ¢.2/2017 k zajisténi
ochrany Zivotniho prostiedi?

Navazeni kalll na pozemky v katastru obce
Borsice zacalo v roce 2002. Presné 19.
2. prijelo nékolik desitek nakladnich vozi-
del zemédélské a obchodni spole¢nosti
Lukrom a vyklopilo na pozemky obce pach-
nouci kaly z priimyslové cistiry odpadnich
vod z Otrokovic. Zacal dlouhotrvajici boj.
Dalsi obfi navoz cistirenskych kalG (2287
tun) a slévarenského pisku (6996 tun) po-
kracoval koncem roku 2002. V dubnu roku
2010 navezla auta kaly pfimo na ornou ptidu
o rozloze pres 150 metra krychlovych. ,,Ob-
¢ané na to upozornili krajsky urad a sdélili
své dlivody, pro¢ nechceme Cistirensky od-
pad u nasich obci,” vysvétlil starosta Borsic
Roman Jilek. Diky stiznosti se v dal$im nava-
zeni nepokracovalo. Dovozcim zapachajici
hmoty se ale podafrilo kaly rozhrnout a zao-
rat tak, aby zahladili stopy.

Podobnych ,incident(” pak byla jesté cela
fada. Rozhodujicimi pro dusledné vyreseni
problému se stala léta 2015 a 2017.

,Pocatkem srpna roku 2015 byl zapach ne-
snesitelny. Kaly sem auta navazela celych
Sest dnu pfi vedrech 35 stupni ve stinu.
A nam dosla trpélivost. Na zakladé stiznos-
ti rady spoluobc¢ant i obcanli sousednich
vesnic jsme poridili fotodokumentaci a dali
podnét na prodetieni u Ceské inspekce zi-
votniho prostiedi a Ustrednimu kontrolnimu
a zkusebnimu ustavu zemédeélskému, ktery
ma aplikaci kali na zemédélskou pldu ve
své kompetenci. Kontrola zjistila, ze kaly byly
navazeny nelegalné. Spolec¢nost Lukrom je
tedy z obce vyvezla na katastr mésta Staré
Mésto a zde je pravdépodobné v klidu zaora-
la,“ vzpomnél spatné zkusenost Roman Jilek.

Pocatkem roku 2017 se spole¢nost Lukrom
opakované pokusila navazet kaly na ornou

pldu viastnikl zemédélskych pozemk.
A'to bez jejich souhlasu. Cinila tak prostied-
nictvim spolec¢nosti TRADE-WASTE s.r.o.
z Havlickova Brodu. ,,Spole¢nost podala na
Meéstsky urad v Uherském Hradisti zadost na
schvaleni tzv. havarijniho planu. Jednalo se
o vydani rozhodnuti, které mélo povolit ukla-
dani stovek tun cistirenskych kald na nékoli-
ka mistech naseho katastru. Ty se mély na-
sledné rozvézt a zaorat v orné padé, kterou
vlastni prevazné obc¢ané z Borsic," vzpomi-
na Roman Jilek. Po telefonickém rozhovo-
ru se zastupci spolec¢nosti TRADE-WASTE
bylo zfejmé, ze se jedna o navezeni opravdu
velkého mnozstvi kalti a ze spole¢nost vi-
bec nezajima, zda s tim vlastnici pozemk
souhlasi ¢i nikoliv. ,,Okamzité jsem spolecné
se starostou obce Husténovice, na jejichz
katastr byly Cistirenské kaly taktéz navazeny,
navstivil vedouciho stavebniho odboru a od-
boru pro Zivotni prostredi Méstského uradu
v Uherském Hradisti. Sam jsem pak zacal
oslovovat vlastniky pldy, na jejichz pozemky

,Obec v zadném

pfipadé nechtéla strpét
protizakonné jednani

na svém majetku a na
majetku svych obcéant

a proto se rozhodla vydat
obecné zavaznou vyhlasku,
ktera by znemoznila ¢Ci
vyrazné omezila navazeni
Cistirenskych kall na
katastr obce Borsice,”

se mély Cistirenské kaly navazet, rozvazet
a zaoravat,” pokracuje Roman Jilek s tim,
Ze jim nasledné sdélil zjisténé skutecnosti.

,Na zastupitelstvu jsem celou agendu
doporucil predat pravnikim, ktefi nam uz
v minulosti pomohli zastavit ¢innost de-
kontaminaéniho stfediska nebezpecnych
odpadll v byvalych silaznich Zzlabech,
uvedl starosta. V breznu zastupitelstvo od-
souhlasilo, ze obec Borsice ucini vsechny
kroky k zastaveni navazeni a ukladani ¢is-
tirenskych kali spolecnosti Lukrom plus

s.r.0., spole¢nosti TRADE-WASTE s.r.o.,
nebo jinych spole¢nosti na pozemky v ka-
tastru obce BorsSice. Zastupitelé zvedli
ruku i pro spolupraci s advokatni kance-
lafi Frank Bold advokati s.r.o., se kterou
uzavrela obec smlouvu a na zakladé usta-
noveni § 84, odst. 2, pismen a) a vy) za-
kona ¢. 128 /2000 Sb. zakona o obcich /
obecni zfizeni/ ve znéni pozdéjsich pred-
pist schvdlilo zastupitelstvo zakaz nava-
zet Cistirenské kaly na pozemky katastru
obce Borsice.

,Obec v zadném pripadé nechtéla strpét
protizakonné jednani na svém majetku a na
majetku svych obcanll a proto se rozhod-
la vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera
by znemoznila ¢i vyrazné omezila navazeni
Cistirenskych kal(l na katastr obce Borsi-
ce," zduraznil starosta Jilek.

Pocatkem kvétna roku 2017 poskytli prav-
nici obci vypracovanou analyzu k vydani
obecné zavazné vyhlasky, jez ma na uze-
mi katastru regulovat ukladani kal(. Vznikla
Obecné zavazna vyhlaska obce Borsice
¢.1/2017 k zabezpeceni mistnich zalezitos-
ti verejného poradku a k zajisténi ochrany
Zivotniho prostredi, kterou zastupitelstvo
schvélilo na svém 20. zasedani dne 5. 5.
2017. Avsak odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra CR pii posu-
zovani v srpnu shledal vyhlasku v rozporu
se zakonem. Nastésti ministerstvo obci
poskytlo metodickou pomoc, wyhlaska byla
upravena a pod cislem Obecné zavazna
vyhlaska obce Borsice ¢.2/2017 schvale-
na zastupitelstvem na 23. zasedani dne 2.
10. 2017.,V tu dobu jiz vyhlasku posuzoval
patfi¢ny odbor ministerstva, ktery ji tentokrat
v rozporu se zakonem neshledal,” dodava
starosta Roman Jilek. Obecné zavazna vy-
hlaska obce Borsice ¢.2/2017 k zajisténi
ochrany Zivotniho prostredi nabyla pravni
mocidne 1. 11. 2017 a je tedy dle vySe uve-
deného platna.

,Vyhlasku mohou vyuzit obce a mésta
naseho sdruzeni (i mimo néj), které maji
obdobny problém. V kazdém pripadé se
na mne zajemci mohou obracet. Podam
vysvétleni ¢i navod, jak postupovat pfi re-
Seni,” vzkazal starosta Borsic Jilek.
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Zakon o stfetu zajmt - SMS CR

podporuje zmeéenu!

Dvé poslanecké iniciativy vznikly v dud-
sledku aplikace prechodnych ustanoveni
novely zakona o stretu zajm( a na zakla-
dé protestl zastupcl obci. Vysledkem je
nyni navrh dvojice novel k aktualni verzi
zakona. Pozaduji vyrazné omezeni infor-
macnich povinnosti zastupcli mensich
samosprav a omezeni pristupu verejnosti
k témto informacim.

Ackoliv mohl byt zakonodarce veden jisté
chvalyhodnym zamérem k dosazeni co nej-
vy$Si transparentnosti politického trhu, rea-
lita ukazala, Ze opatreni zavedena novelou
zakona o stfetu zajmd mize vést v nékterych
pripadech az k ochromeni rizeni nejmensich
mistnich samosprav v Ceské republice po
komunalnich volbach v roce 2018.

V poslednich mésicich se k riznym for-
mam ,protestnich akci“ proti novele zako-
na o stretu zajmu pripojilo vice subjekt,
véetné Sdruzeni mistnich samosprav.
| na zakladé toho vznikly v minulych tyd-
nech dvé poslanecké iniciativy, které
pozaduji omezeni informacni povinnosti
zastupcll samosprav a omezeni pristupu
verejnosti k témto informaci.

Prvni navrhovana novela zakona je z pera
poslance Marka Vyborného, ktery v navr-
hu pozaduje, aby neuvolnéni komunalni
politici, tj. zastupci nejmensich obci, ne-
méli povinnost zverejnovat svij majetek
v centralnim registru. Vzhledem k jed-
noduchosti a stru¢nosti novely Ize pred-
pokladat, ze si mlize najit podporovatele
napri¢ politickym spektrem v Poslanecké
snémovné.

Druha poslanecka iniciativa od skupiny
poslanct (P. Gazdik, J. Farsky, V. Raku-
San, P. Pavek., V. Kovarova, J. Krutakova)
se snazi najit rovnovahu mezi osobnim
zajmem verejnych funkcionari a zajmem
verejnosti. Navrhované legislativni rese-
ni spociva v tom, Zze do oznameni verej-
nych funkcionar(i bude i nadale kazdému
umoznéno nahlizet, avSak na zakladé
zadosti, a to bez ohledu na to, zda jde
o verejné funkcionare v politickych funk-
cich a ¢leny ostatnich uradd statu podle
kompetencniho zakona (podle § 2 odst.
1 zakona) nebo o verejné funkcionare
v nepolitickych funkcich, predevsim ve-
doucich urednik a zaméstnanc(i bezpec-
nostnich slozek statu (podle § 2 odst. 2

Téma

zakona). V tomto ohledu tak dojde k na-
vraceni pravni upravy do podoby pred jeji
zménou. Zaroven navrh zuzuje rozsah
zpristupnénych informaci a vylucuje infor-
mace o datu a misté narozeni a identifika-
ce nemovité véci.

Sdruzeni mistnich samosprav podpo-
ruje vSechny snahy o zménu zakona
o stfetu zajmu, které povedou k na-
rovhani souc¢asné pokrivené situace
v majetkovych pfiznanich verejnych
funkcionafli na urovni predevs§im
malych obci. Zastupci SMS CR inten-
zivné vyzyvaji zakonodarce ke sjedna-
ni napravy, a to ve zrychleném fizeni.
To zaznélo i na kulatém stole v utery
9. ledna v Praze, kterého se ucastnili
mistopredsedové Sdruzeni Jan Sedla-
c¢ek a Pavel Elias a ¢lenka predsednictva
Véra Kovarova. Je vsak nezbytné dojit
k harmonizaci obou navrh( tak, aby za-
kon v novelizované podobé realné plnil
svoji roli a neomezoval tak zasadnim zpa-
sobem odpovidajici vykon samospravy
predevsim v malych obcich.

S ochranou osobnich udaju pomuze
obcim Ministerstvo vnitra

Obce se cile pripravuji na intenzivnéjsi
ochranu osobnich udaju. Stat vsak vyzyva-
ji, aby k nim pristupoval pfimérené a neu-
déloval likvida¢ni sankce. Ministerstvo vnit-
ra vychazi vstric.

Peclivost a diskrétnost pfi nakladani s osob-
nimi daty v prostredi obci je jiz nyni samo-
zfejmosti. Od kvétna vSak k témto obecnym
zasadam pribude nékolik novinek danych
evropskym nafizenim o ochrané osobnich

®

udajt (GDPR). Krom jiného pomohou pové-
fenci pro ochranu osobnich Gdaj.

Zejména malé obce, které nenakladaji
s vysokymi objemy citlivych dat a osob-
nich udaja a maji obdobné uredni agen-
dy, se na novou etapu ochrany osobnich
udajll pripravuji ve spolupraci se Sdruze-
nim mistnich samosprav CR. Jak uvadi
predseda Sdruzeni Stanislav Polcak,
malé obce s desitkami ¢i stovkami oby-

vatel jsou nyni atakovany mnozstvim na-
bidek, které vSak realné odpovidaji svou
povahou meéstidm s nepomérné veétsimi
naroky. Ceny sluzeb pak mohou presah-
nout i vice nez 100 tisic korun ro¢né.
,Jsme v ¢ilém odborném kontaktu s mi-
nisterstvem vnitra i Uradem na ochranu
osobnich Udaji. Na jednani s ministrem
vnitra Lubomirem Metnarem minister-
stvo vyjadfilo souhlas se zménou jiz vla-
dé predlozeného adaptacniho zakona
k GDPR. Ma dojit ke snizeni finanéni-
ho stropu mozZnych sankci pro malé
obce tak, aby byla cténa zasada pfi-
méfenosti,“ sdélil predseda Sdruzeni
Stanislav Pol¢ak, podle néjz se strasa-
kem pokut v radech milion korun zacha-
zeji pravé soukromé spolecnosti, které
pak sjednavaji s obcemi velmi nakladné
zajistovaci sluzby, jez mnohdy mala obec
ani nepotrebuje.

Predseda Pol¢ak zaroven ocenil, Ze mi-
nisterstvo vnitra pfipravi tzv. vzorové im-
plementace GDPR na miru mensich obci.
Obdobnou vzorovou implementaci jiz
pred ¢asem prislibilo i ministerstvo Skol-
stvi pro Skolska zarizeni zfizovana mensi-
mi obcemi.
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Andrej Babis dostal klice od radnic.
Zmirnéni zakona o stretu zajmu

podporuje

Sehnat dostatek schopnych lidi na kandidatky bude mozna problém uz v letoSnich
komunalnich volbach, pokud budou muset i nadale zverejiovat své majetkové poméry tak, jak
jim to uklada stavajici zakon o stietu zajmu.

Nasvédcuji tomu i vysledky prizkumu,
ktery SMS CR zpracovalo. Komunalni
politiky Sdruzeni vyzvalo k symbolickému
peti¢nimu protestu - zaslani ,klice od rad-
nice” Andreji Babisovi. Premiér na jednani
s predsedou Stanislavem Pol¢akem 12.
unora sdélil, ze navrh zamezujici pfimy
pristup do majetkovych priznani verejnych
funkcionar( podporuje. Zmirnéni zakona je
tedy nejspis realné. OC¢ ale vlastné Sdruze-
ni mistnich samosprav CR jde?

,Samospravy vitaji pozadavek na trans-
parentnost a pravo na informace. Zada-
me ale, aby se tyto principy uplatiovaly
rozumné a aby pfi tom byly respektovany
také opravnéné zajmy samotnych komu-
nalnich zastupitel(l a tretich stran. V tomto
ma soucasna podoba zakona celou fadu
problematickych a dle naseho nazoru
i vwlozené protiustavnich ustanoveni,” vy-
svétluje predseda SMS CR, europoslanec
Stanislav Pol¢ak.

SMS CR dlouhodobé kritizuje predevaim
to, Ze zakon uklada povinnost zverejhovat
veskery majetek vSem komunalnim poli-
tikim vcetné téch neuvolnénych, a dale
skute¢nost, Ze prehled majetku komunal-
nich politiktl je verejné dostupny na inter-
netu a pristup do néj je anonymni, tedy ze
do néj muze nahlizet kdokoliv, aniz uvede
jakékoliv ldaje o sobé ¢i davod svého za-
jmu.

Tyto problémy c¢astecné rfesi dvé novely,
které mifi do 1. &teni. Poslanci KDU-CSL
vyjimaji z povinnosti podavat prohlaseni
podle zakona o stretu zajm( mistostarosty,
radni a dalsi verejné funkcionare. Posla-
necka novela STAN umoznuje prohlizeni
podanych oznameni o majetku jen vici
individualni zadosti toho, kdo hodla do
daného oznameni nahlizet. ,Prestoze ani
tyto novely neresi vSechny problematické
aspekty zakona o stretu zajm(, mohou vy-
znamné prispét ke zmirnéni jeho dopadt
na komunalni sféru a maji nasi plnou pod-
poru,” fika Stanislav Polcak.

Andrej Babis na Uinorové schiizce sdélil, ze
obé novely posoudi v reakci na podnéty, se
kterymi byl seznamen. Petici za zménu za-
kona podepsalo 2500 obci, pficemz oslo-
veno bylo asi 3000 obci. ,Na zmirnéni za-
kona je tfeba zapracovat do konce ¢ervna.

Pak uz se podavaji kandidatky a uspésni
a schopni funkcionari do toho treba znovu
nepujdou,” dodal Stanislav Polc¢ak.

Hrozici nedostatek komunalnich politi-
kl potvrzuje prizkum

SMS CR provedlo loni na podzim viastni
prizkum mezi vice nez 500 respondenty,
v némz zjistovalo dopady zakona na ochotu
lidi angazovat se v komunalni politice. ,,Po-
lovina z nich zvazuje, zZe jiz nebude kandi-
dovat, a zakon o stfetu zajm( uvadi jako
hlavni davod ¢i jeden z davodu,“ fika Véra
Kovarova, ¢lenka predsednictva SMS CR
a jedna z predkladatelek novely poslanec-
kého klubu STAN.

Andrej Babis na unorové
schuzce sdélil, Zze obé
novely posoudi v reakci
na podnéty, se kterymi
byl seznamen. Petici za
zménu zakona podepsalo
2500 obci, pricemz
osloveno bylo asi 3000
obci. ,Na zmirnéni zakona
je tieba zapracovat do
konce c¢ervna. Pak uz

se podavaji kandidatky

a uspésni a schopni
funkcionari do toho treba
znovu nepujdou,“ dodal
Stanislav Polcak.

,Jiz od podzimu registrujeme, ze komunal-
ni zastupitelé a radni kvli zakonu rezignuiji
na své pozice. V obci Kninice na Vysociné
rezignoval v zari starosta i mistostarosta, ni-
kdo z dalsich zastupitel( neni ochoten tyto
funkce vykonavat a obec jiz od podzimu
marné naléha na krajsky Urad a minister-
stvo vnitra a spravedinosti, aby situaci resi-
ly. Pfedpokladam, ze toto nebude ojediné-
ly pfipad,” dodava Véra Kovarova.

Stejny nazor ma také hejtman Pardubic-
kého kraje Martin Netolicky. ,,0d samého

pocatku platnosti zakona upozornujeme,
ze pro blizici se komunalni volby bude fada
lidi zvazovat, zda kandidovat. Na mensich
obcich muze byt problém viibec kandidatni
listinu sestavit, coz je ostatné mnohdy kom-
plikované jiz nyni. Pokud urychlené zakon
nezménime, prijdeme v komunalni politice
o lidi, ktefi jsou vzhledem ke své profesni
zkusenosti velkym pfinosem pro fungovani
obce,“ uvedl hejtman. Zastupitelstvo Par-
dubického kraje se vioni v prosinci pfipojilo
k prohlaseni na zménu zakona, které inici-
oval Dobrovolny svazek obci Mikroregion
Severo-Lanskrounsko. Signatarem petice
byl také hejtman Martin Netolicky.

Témér devadesat procent obciv CR ma
méné nez 2000 obyvatel

V CR funguje v souc¢asné dobé 6 258 sa-
mosprav, z toho 89 procent predstavuji
obce s méné nez 2000 obyvateli. Chod
téchto malych Uzemné samospravnych
celkl je z velké ¢asti postaven na neuvol-
nénych funkcionarich. V mnoha pripadech
se jedna o lidi, kteri maji v osobnim zivoté
naro¢né zameéstnani, presto jsou ochotni
vykonavat ¢innost na ukor svého volného
¢asu a rodiny, a to za minimalni odménu,
ktera jisté neni diivodem pro vykon funkce.
Za ucinnosti plvodni zakonné Upravy byli
tito lidé ochotni oznameni podavat, a to
pouze z dlivodu, ze nahlizeni do tohoto
registru podléhalo urcitému rezimu. Ne-
museli navic dokladovat, co vlastnili pred
vstupem do komunalni politiky.

OBECNI
URAD
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Udalosti

SMS CR se podili na tvorbé koncepce rozvoje

agroturistiky

Koncepce rozvoje agroturistiky v CR s wy-
hledem do roku 2030 je historicky prvnim
zpracovanym strategickym dokumentem
v oblasti agroturistiky na narodni uUrovni.
Chceme, aby zohlednovala i malé obce.

Cilem koncepce je analyza sou¢asného sta-
vu agroturistiky a identifikace opatfeni sméru-
jicich k jejimu systematickému rozvoji v sou-
ladu s principy trvale udrzitelného rozvoje.

Za ucelem podpory tvorby koncepce roz-
voje agroturistiky byla mimo jiné zalozena
i pracovni skupina Agroturistika pfi Minis-
terstvu zemédélstvi, kde ma Sdruzeni mist-
nich samosprav CR svého zastupce. Pra-
covni skupina funguje od jara 2017 a od

tohoto data probihala i tvorba koncepce,
ktera vyvrcholila v prosinci roku 2017, kdy
probéhlo meziresortni pfipominkovani fi-
nalni verze koncepce. Dale koncepce mifi
ke schvaleni Viadé CR.

Zastupce naseho Sdruzeni se pravidelné
Ucastnil jednani pracovni skupiny a pripo-
minkoval v pribéhu tvorby koncepce jeji ob-
sah, tak aby v ni byly dostate¢né reflektova-
ny vlastnosti a potreby venkovskych tuzemi.

Strategie je roz¢lenéna na dvé hlavni ¢as-
ti a to analytickou a navrhovou. Analyticka
Gast se zejména zabyva definovanim pojmu
agroturistika, popisem agroturistiky v kon-
textu cestovniho ruchu, analyzou aktérd

Obce odmitaji zvySeni poplatka za odpad

3

AZ na Ctyfnasobek by se mély zvysit sklad-
kovaci poplatky, jejichz platci jsou obce a
meésta. Podle dostupnych informaci SMS
CR to obsahuje pfipravovany poslanecky
pozmeénovaci navrh k novele zakona o od-
padech. Obce pritom chtéji tridit, recyklo-
vat a naklady snizovat. Jak to tedy je?

Sdruzeni mistnich samosprav CR dispo-
nuje informacemi o pripravovaném posla-
neckém pozménovacim navrhu k novele
zakona o odpadech. Chystana zména ma
hacek. ,,Obce, kterych se nejvice dotkne,
prfichazeji o moznost uplatit své postoje
v ramci verejného pripominkovani,” zdliraz-
nuje predseda pracovni skupiny pro zivotni
prostredi Karel Ferschmann. ,,Zakon o od-
padech se zméni bez moznosti oteviené-
ho verejného pripominkovani, bez jakékoli
analyzy dopadll na obce a mésta, i bez
moznosti vyporadani pripominek,“ varuje.

Zakladni zménou ma byt opakované pro-
sazované vyrazne zvyseni skladkovacich
poplatk, jejichz platci jsou obce a mésta.
Cena vsech ostatnich a levnéjsich zpu-
sobll nakladani s odpady by se zvysila

na uroven nakladd na vystavbu spaloven
a spalovani odpadu. Za ddvod pritom byva
oznacovana potreba rychlého zakazu
skladkovani v CR k roku 2024 s odkazem
na Evropskou unii.

Navrhované c¢tyfnasobné zdrazeni bylo
naposledy odmitnuto ve vliadnim navrhu
zékona o odpadech, kdyz ani na poctvr-
té neproslo Legislativni radou viady CR.
Jednim z hlavnich davodu byla absence
dostatecné analyzy ekonomickych dopa-
dli na obce a mésta a analyzy nezbytnosti
navrhovaného zdrazeni, které zatizi obce
a mésta, jakozto plvodce komunalnich
odpad(, potazmo obcany jako poplat-
niky. Na konci roku 2016 se odmitavym
zplisobem postavilo proti ministerstvem
navrhovanému zasadnimu zdrazeni a dal-
$im boddm vice nez 800 obci a mést for-
mou petice.

Finalni c¢astka skladkovaciho poplatku,
ktery se v budouci novele pravdépodobné
objevi, dosahuje cca 2000 K¢&/t, coz je
oproti sou¢asnym 500 K¢/t ¢tyfnasobné
vice. K tomuto poplatku se pak nacitaji
také naklady na svoz a technologickou
Upravu, jez obce jiz nyni hradi svozo-
vym spoleénostem, cenu zvysi i procen-
ta DPH. ,,Obce se mohou brzy ocitnout
v neprijemné situaci, kdy budou nuceny
zdrazovat odpadové hospodarstvi pro své
obc¢any,” dodava predseda Ferschmann.
Sdruzeni mistnich samosprav CR na za-
kladé souc¢asnych informaci zménu zako-
na o odpadech v tomto duchu odmita.

agroturistiky a moznostmi podpory rozvoje
agroturistiky. Navrhova ¢ast obsahuje vizi,
cile, priority a opatreni, které mohou veést
k jejich napInéni.

Sdruzeni mistnich samosprav CR vita vznik
tohoto dokumentu, nebot rozvoj venkovskeé-
ho cestovniho ruchu véetné agroturistiky
povazuje za dulezity. V ramci néj totiz mize
dochéazet k vytvareni pracovnich mist na
venkové, které castecné pomahaji stabili-
zovat obyvatelstvo v mistech, kde je obdob-
nych ekonomickych prilezitosti poskrovnu.

Ing. Ludék Benes,
legislativni analytik SMS CR

Ménite odpady na zdroje?
Prihlaste se do soutéze

,Pfreména odpadt na zdroje“ je druhy
rocnik klani, jez vyhlasuje Ministerstvo
primyslu a obchodu. Cilem soutéze
je osvéta a vzdélavani v oblasti obé-
hového hospodarstvi se zamérenim na
druhotné suroviny. Prihlasky do souté-
ze je treba zaslat do 31. brezna. Vice
informaci naleznete zde:

https://druhotnasurovina.mpo.cz.

SMS CR se obava zpoplatné-
ni useku jedni¢kovych silnic
SMS CR podpoiilo text petice proti roz-
Sifreni zpoplatnénych Useku silnic 1. tridy.
,Obavame se, ze dojde k dalSimu zahlceni
dvojek a trojek bez kyzeného efektu,"” zdi-
vodnuje predsednictvo na své FB profilu.
Seznamit s petici se mlzete zde http://
www.stopmytunat.cz/

Stiedocesi spojuji venkov
Myslenky, jak zlepsit stav naseho venkova za-
znély 9. ledna na konferenci, ktera se konala
ve Stredoceském kraji. Kromé hejtmanky
Jaroslavy Pokorné Jermanové zde debatovali
napriklad i nasi mistopredsedové Jan Sedla-
¢ek a Radim Srsen. Akce Spojujeme venkov!
se v minulosti konala pod patronaci SMS CR
také v Pardubickém kraji.

Kontakty na SMS CR: Adresa sidla SMS CR je Zlin - Prétné, Nabrezi 599, 760 01, telefony: 577 688 103, 604 345 806, internet: www.smscr.cz, email: info@smscr.cz, Informacéni zpravodaj SMS
CR vydava Sdruzeni mistnich samosprav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabrezi 599, IC: 75130165, www.smscr.cz, info@smscr.cz, misto vydani Zlin, dat. vydani 26. 2. 2018, 1/2018 , ev.6. MK CRE
20029. Viykonny redaktor: Marie Sulakova; Grafické zpracovani: Ing. Petr Machti| +420 776 160 680; Pouzité fotografie: Archiv SMS CR, archivy obci, Marie Sulakova.
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